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Al Comune di Marino 

 
                   PEC: protocollo@pec.comune.marino.rm.it 

 
 
OGGETTO: Quesiti affidamento Centro Anziani – RISCONTRO VS. NOTA DEL 23/12/2021 
 

 
Con riferimento alla nota in oggetto, acquisita al protocollo regionale con n. 1075435 del 27/12/2021, si 

comunica quanto segue. 
 
Con la D.G.R. n. 452/2020, come modificata dalla D.G.R. n. 568/2021, è stato individuato, quale modello 

ottimale di gorvernance dei Centri anziani da parte dei Comuni, l’affidamento ad una Associazione di promozione 
sociale avente il centro anziani come oggetto esclusivo o prevalente, mentre nulla è stato modificato 
relativamente ai criteri per l’istituzione ed autorizzazione al funzionamento dei Centri.  

 
Relativamente all’istituzione del Centro Anziani, infatti, le Linee guida prevedono: 
“Il Servizio, che può essere caratterizzato da uno o più centri anziani, viene programmato e istituito dal 

Comune o dal Distretto sociosanitario che ne abbia associato la gestione, sulla base della valutazione del bisogno 
sociale del territorio, con riferimento alla struttura demografica della popolazione, alla dimensione del territorio 
e alla sua articolazione abitativa, alla condizione sociale, culturale, economica della popolazione anziana”; 

“Il centro è istituito con delibera comunale, che: 
- Esplicita e motiva il bisogno della sua istituzione, per l’intero territorio comunale o uno specifico segmento 

territoriale (frazione, quartiere, ecc.); 
- Individua il locale/immobile da destinare e adibire a centro anziani, stimandone adeguati la dimensione, la 

articolazione degli spazi e le adeguate condizioni di uso; 
- Autorizza il centro al funzionamento con provvedimento amministrativo, dietro verifica della sussistenza dei 

requisiti previsti dalla DGR n. 1304/2004 e s.m.i.”. 
 

Per quanto attiene l'individuazione del soggetto gestore le linee guida prevedono: 
"L’affidamento della gestione del centro alla APS, da parte del Comune, può avvenire in modo diretto, in 

base al principio di sussidiarietà sancito dall’articolo 118 della Costituzione, che prevede che “Stato, Regioni, 
Province, Città Metropolitane e Comuni favoriscono l'autonoma iniziativa dei cittadini, singoli e associati, per lo 
svolgimento di attività di interesse generale, sulla base del principio della sussidiarietà", e con le seguenti 
modalità. 

Laddove il Comune rilevi l’esistenza di un gruppo di persone anziane del territorio che manifestino 
l’intenzione di organizzarsi per la gestione di un Centro, associandosi in APS, e qualora questa intenzione incontri 
l’interesse pubblico legato alla programmazione comunale (esistenza di un fabbisogno, disponibilità delle risorse 
tecniche logistiche e finanziarie necessarie alla sua istituzione) allora il Comune può affidare la gestione del 
Centro alla APS tramite la stipula di una specifica convenzione. 

Pertanto, di norma l’istituzione di un nuovo centro avviene su istanza esplicita di un gruppo di persone 
anziane, già costituite in APS o che manifestino l’intenzione di farlo. 

Per escludere il rischio che un affidamento diretto possa ledere i diritti di altre APS potenzialmente 
interessate, ed evitare eventuali comportamenti opportunistici da parte tanto delle amministrazioni che dei 
privati, ed elusivi delle norme che tutelano la concorrenza, è importante fissare alcuni principi inderogabili da 
rispettare in tutto il processo di individuazione e affidamento." 
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Pertanto, alla luce di quanto rappresentato relativamente all’affidamento per la gestione del Centro 

Anziani con sede in via Nettunense n. 32, codesto Comune, con l’individuazione dell’APS “Centro Anziani 
Frattocchie di Marino” costituitasi in data 21/9/2021 e la stipula della relativa convenzione in data 10/11/2021, 
ha compiutamente dato attuazione a quanto stabilito dalle Linee guida. 

 
Ciò premesso, al fine di valorizzarne la funzione inclusiva, l’APS affidataria dovrà garantire a tutti i soggetti 

interessati alla fruizione del Centro la possibilità di divenirne socio e partecipare a pieno titolo alla vita 
associativa, compreso il diritto di elettorato attivo e passivo relativi agli organi sociali, sulla base di quanto 
stabilito nello Statuto. 

 
 

 

   

IL DIRIGENTE  
        Antonio Mazzarotto            
        
                                             LA DIRETTRICE 
              Ornella Guglielmino 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Responsabile del procedimento: 

Patrizia Cassia 

Cell. 3334916918 

e-mail: pcassia@regione.lazio.it 
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